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A Comissao de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Caririacu-Ce

Ref. Tomada de Precos No. 2019.04.23.01

AJC Exmo. Sr. Presidente da Comissao de Licitagio.

A SEDNA ENGENHARIA Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n°® 06.197.577/0001-11, com sede na Avenida Presidente Eurico Dutra,
n® 1001, bairro Vila Coqueiro, — CE, CEP 63.500-790, por seu representante legal
infra assinado, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “a* do inciso | do art. 109
da Lei n® 8666/93, 4 presenca de Vossas Senhorias, a fim de interpor Recurso
Administrativo contra a decisédo desta Comissdo em relagdo ao julgamento da empresa
SEDNA ENGENHARIA LTDA no certame em curso, o que faz na conformidade
seguinte:

| — DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe demonstrar a tempestividade do presente Recurso.

A publica¢io do resuitado do julgamento dos envelopes de Proposta Comercial ocorreu
em 29/05/19 no Jornal Diario Oficial do Estado do Ceara.

Portanto, no dia seguinte, iniciou-se o prazo de 5 dias Uteis para a interposicio de
recursos, tendo em vista o tltimo dia para interposicdo de Recurso Administrativo é 05
de Junho de 2019,

Il - DO OCORRIDO

Apobs a sessao de abertura dos envelopes de Habilitacdo da Tomada de Precos No.
2018.04.23.01., ocorrida em sessdo plblica na sala de reunides da Comissiic de
Licitacdo na sede da Prefeitura Municipal de Caririagu, a Comisséo de Licitacdo reuniu-
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Propostas Comerciais das empresas licitantes. MG

Foi julgada inabilitada a empresa Sedna Engenharia Ltda.

A Sedna Engenharia Ltda foi considerada inabilitada por supostamente desatender
a0 seguintes objeto:

1.0 Motivo da Inabilitagdo item 4.1 RELATIVO A FALTA DE RECONHECIMENTO
DE FIRMA EM CARTORIO, DO PROPRIETARIO DA EMPRESA:

“Segundo o TCU, a exigéncia de reconhecimento de firma em documentos apenas
pode ser feita em caso de ddvida guanto 3 autenticidade da assinatura e se houver
prévia previsdo editalicia. (Acorddo 1301/2015-Plenario)

No mesmo sentido, o acérdio 604/2015-Plendrio ressaltou o entendimento da
jurisprudéncia do TCU que considera “restritiva 3 competitividade das licitacdes
clausula que exija a apresentacdo de documentaciio com firma reconhecida em
cartorio.”

Artigo 32 da Lei n® 8.666 de 21 de Junho de 1993

Art. 32. Os documentos necessdrios a habilitagdo poderdo ser apresentados em original,
por qualquer processo de copia autenticada por cartdrio competente ou por servidor da
administracio ou publicagiio em 6rgdo da imprensa oficial. (Redacdo dada pela Lei n®
8.883, de 1994)

§ 10 A documentagdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser dispensada, no
todo ou em parte, nos casos de convite, CONCUrsO, fornecimento de bens para pronta
entrega e leildo.

§ 20 O certificado de registro cadastral a que se refere o § 1o do art. 36 substitui 0s
documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto 3s informacdes disponibilizadas em
sistema informatizado de consulta direta indicado no edital, obrigando-se a parte a
declarar, sob as penalidades legais, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitacdo.
(Redagdo dada pela Lei n? 9.648, de 1998} ,
§ 30 A documentagdo referida neste artigo poderd ser substituida por registro cadastral
emitido por 6rgdo ou entidade publica, desde que previsto no edital e o registro tenha

sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei.

§ 40 As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, tantc quanic possivel,
atenderdo, nas licitagSes internacionais, as exigéncias dos paragrafos anteriores
mediante documentos equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e
traduzidos por tradutor juramentado, devendo ter representacdo legal no Brasil com
poderes expressos para receber citacdo e responder administrativa ou judicialmente.

§ 50 N3o se exigird, para a habilitacdo de que trata este artigo, prévio recolhimento de

taxas ou emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, quando solicitado,

com os seus elementos constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo de reprodugdo
grafica da documentagado fornecida.

§ 6o O disposto no § 4o deste artigo, no § 10 do art. 33 e no § 20 do art. 55, ndo se aplica

as licitagBes internacionais para a aquisicdo de bens e servigos cujo pagamento seja feito

com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de

que o Brasil faga parte, ou por agéncia estrangeira de cooperagio, nem nos casos de
contratacdo com empresa estrangeira, para a compra de equipamentos fabricados e f
entregues no exterior, desde que para este caso tenha havido prévia autorizagdo do 'y\'\'
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Chefe do Poder Executivo, nem nos €asos de aquisicdo de bens e servigos realizal
unidades administrativas com sede no exterior. o PMC
§70A documentagdo de gque tratam os arts. 28a3le este artigo podera sef dispensada, ==~
nos termos de regulamento, no todo ou em parte, para a contratacio de produto para
pesquisa e desenvolvimento, desde gue para pronta entrega ou até o valor previsto na
alinea a doincisoll do caput do art. 23. (incluido pela Lei n® 13.243, de 2016).

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos
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LEI N° 13.726, DE 8 DE QUTUBRO DE 2018.

Racionaliza atos procedimentos
administrativos dos Poderes da Unigo, dos
Mensagem de veto Estados, do Distrito Federal e dos Municipios €
institui o Selo de Desburocratizagao e
Simplificacao.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta €
eu sanciono a seguinte Let:

Art. 1° Esta Lei racionaliza atos € prccedimentos administrativos dos Poderes da Unigo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios mediante a supressac ou a simplificacéo de
formalidades ou exigéncias desnecessarias ou superpostas, cujo custo econdmico ou social, tanto
para o erario como para o cidadao, seja superior a0 eventual risco de fraude, e institui o Selo de
Desburocratizagao e Simplificagao.

Art. 22 (VETADO).

Art. 32 Na relacdo dos Orgaos e entidades dos Poderes da Unigo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios com © cidad3o, & dispensada a exigéncia de:

| - reconhecimento de firma, devendo 0 agente administrativo, confrontando a
assinatura com aquela constante do documento de identidade do signatario, ou estando
este presente € assinando 0 documento diante do agente, lavrar sua autenticidade no
proprio documento;

e

i - autenticagdo de copia de documento, cabendo a0 agente administrativo,
mediante a comparagao entre 0 original e a cdpia, atestar a autenticidade;

Il - juntada de documento pessoat do usuario, gue poderd ser substituido por copia
autenticada pelo proprio agente administrativo;

IV - apresentagdo de certiddo de nascimento, que podera ser substituida por cédula
de identidade, tituio de eleitor, identidade expedida po¥ conselho regional de fiscalizacdo
profissional, carteira de trabaiho, certificado de prestacdo ou de isencio do servico
militar, passaporte cu identidade funcional expedida por érgao publico;

V - apresentacdo de titulo de eleitor, exceto para votar ou para registrar
candidatura; ()
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§ 12 F vedada a exigéncia de prova relativa a fato que ja houver sido comprovado
pela apresentagdo de outro documento valido.

§ 22 Quando, por motivo ndo imputdvel ao solicitante, nio for possivel obter
diretamente do orgdo ou entidade responsavel documento comprobatério de
regularidade, os fatos poderao ser comprovados mediante declaragdo escrita e assinada
pelo cidaddo, que, em caso de declaragio falsa, ficara sujeito as sancdes administrativas,
civis e penais aplicaveis.

§ 32 Os orgdos e entidades integrantes de Poder da Unido, de Estado, do Distrito
Federal ou de Municipio ndo poderdo exigir do cidadao a apresentacgdo de certiddo ou
documento expedido por outro 6rgdo ou entidade do mesmo Poder, ressalvadas as
seguintes hipoteses:

{ - certiddo de antecedentes criminais;

il - informacdes sobre pessoa juridica;

Il - cutras expressamente previstas em lei.

Art. 42 (VETADO).

Art. 52 Os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
poderao criar grupos setoriais de trabalho com os seguintes objetivos:

| - identificar, nas respectivas areas, dispositivos legais ou regulamentares que
prevejam exigéncias descabidas ou exageradas ou procedimentos desnecessarios ou
redundantes;

Il - sugerir medidas legais ou regulamentares que visem a eliminar o excesso de N
burocracia.

Art. 62 Ressalvados 0s casos gque impliquem imposigdo de deveres, dnus, sangdes
ou restricdes ao exercicio de direitos € atividades, a comunicagdo entre o Poder Publico e
o cidad3o podera ser feita por qualquer meio, inclusive comunicacdo verbal, direta ou
telefénica, e correio eletrbnico, devendo a circunstancia ser registrada quando
necessario.

Art. 72 E instituido o Selo de Deshurocratizagio e Simplificagdo, destinado a
reconhecer e a estimular projetos, programas € praticas gue simplifiqguem o0
funcionamento da administragdo publica e melhorem o atendimento aos usuarios dos
servicos publicos.

paragrafo tnico. O Selo sera concedido na forma de regulamento por comissao
formada por representantes da Administracdo Publica e da sociedade civil, observados os
seguintes critérios: \)
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I - a racionalizacdo de processos e procedimentos administrativos;

fl - a eliminagdo de formalidades desnecessarias ou desproporcionais para as
finalidades almejadas;

Il - 0s ganhos sociais oriundos da medida de desburocratizacso;
IV - a reduc3o do tempo de espera no atendimento dos servicos publicos;

V - a adocdo de solugSes tecnoldgicas ou organizacionais que possam ser replicadas
em outras esferas da administrac3o pablica.

Art. 82 A participac¢do do servidor no desenvolvimento e na execucdo de projetos e
programas que resultem na desburocratiza¢do do servico pablico sera registrada em seus
assentamentos funcionais,

Art. 92 Os 6rgdos ou entidades estatais que receberem o Selo de Desburocratizagdo
e Simplificagdo serdo inscritos em Cadastro Nacional de Desburocratizagio.

Paragrafo Unico. Serdo premiados, anualmente, 2 (dois) érgdos ou entidades, em
cada unidade federativa, selecionados com base nos critérios estabelecidos por esta Lei.

Art. 10. (VETADO).
Brasilia, 8 de outubro de 2018; 1972 da Independéncia e 1302 da Republica.

MICHEL TEMER
Eliseu Padilha
Grace Maria Fernandes Mendonga

Assim, diante do exposto acima, solicitamos gue o SR. JOSE LENOS BESSA BATISTA
(PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO), tenha pelo menos o trabalho de LER os
documentos da Habilitacio Juridica da Empresa Sedna Engenharia Ltda, os quais se
encontram devidamente anexados no processo licitatério, ou seja, existem documentos
que comprovam a veracidade da assinatura do Proprietario da Empresa Sedna
Engenharia ltda, e ainda salientamos que existem copias autenticas da declaracdo
referente ao item 4.2.55 que o referido Presidente da Comissdo de Licitagdo da
Prefeitura Municipal de Caririagu, bem como o Contrato Social os quais sao documentos
mais do que NECESSARIOS que comprovam a veracidade da assinatura do Sr. Webher
Teixeira Cavalcante (S6cio Administrador) da empresa Sedna Engenharia Ltda.

Ainda pode-se destacar o Principio da Competitividade, que garante o direitoc da ampla
concorréncia e da falta de formalismo em mero edital:

Tal principio relaciona-se a competitividade, as cldusulas assecuratdrias da
igualdade de condigdes a todos 0s concorrentes. Viés deste principio na drea econdmica
é o principio da livre concorréncia (inciso IV do art. 170 da Constituicdo Federal). Assim,
como a lei reprime o abuso do poder econdmico que vise 3 denominagdo dos mercados e
a eliminagdo da concorréncia, a lei e os demais atos normativos ndo podem limitar a
competitividade na licitacgo.
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publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausu ou
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inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualguer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato. O inciso I}
do mesmo paragrafo possui resquicio dessa vedagdo ante a proibicdo de se estabelecer
tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhisia, previdenciaria ou
qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras.

Qualquer clausula que favorega, limite, exclua, prejudique ou de qualquer modo
fira a impessoalidade exigida do gestor publico poderad recair sobre a questdo da
restricdo de competigdo. Conforme o Tribunal de Contas, ndo se admite a discrimina¢do
arbitraria na selecdo do contratante, sendo insuprivel o tratamento uniforme para
situagbes uniformes, tendo em vista que a licitacdo se destina a garantir ndo sb a selecdo
da proposta mais vantajosa para a Administracdo, como também a observéncia do
principio constitucional da isonomia. Acérd3o 1631/2007 Plendrio (Sumario).

E impossivel elencarmos as possibilidades que poderdo ensejar lesdo a referido
principio, pois dependera do caso concreto, da relacdo entre as exigéncias € 0 objeto do
contrato, dentre tantos outros fatores que ensejam a quebra do principio da
concorréncia ou da competitividade. Por isso que n3o adianta enchermos de exemplos
referido tema ou mesmo de centenas de decisBes dos tribunais de contas. Trata-se de
situacdo analisada em cada caso concreto.

Dessa forma, qualquer exigéncia qualitativa ou quantitativa que, de algum
modo, sob qualquer dngulo, restrinja a competitividade deve ser rechagada. Inclusive, a
mera omiss3o de informacdes essenciais podera ensejar a nulidade do certame, como ja
deliberou o TCU {Acérddo 1556/2007 Plenario).

Em Gltima instancia, a inobservancia dos principios licitatGrios restringira, ainda
que de forma reflexa, o principio em tela. De forma objetiva, o Edital de licitacdo deve
estabelecer o essencial, necessario ou suficiente para 2 habilitagdo e execugao
contratual. Caso contrério, genericamente ou de forma isolada, as cldusulas deverdo ser
rechacadas por impugnagdes. Nao podemos olvidar que as sociedades empresarias
interessadas e os demais licitantes tém em si a esséncia da competitividade quando
ofertam no mercado a sua atividade empresarial. A consequéncia da busca pela melhor
proposta é esta: a disputa, a competigao.

Devemos realcar que, se houver demasiada intromiss3o estatal quanto as regras
de competicdo esta tornar-se-a restritiva, ou seja, poderd acarretar favorecimentos ou
mesmo a quebra do referido principio. As regras, ante a atividade e o bem desejado pela
Administracdo, sdo ha muito desempenhadas, no mercado, pelas sociedades
empresarias. Por isso que a ingeréncia estatal de forma irresponsavel ou parcial podera
ensejar favorecimentos ou lesdo ao principio da competitividade. A ingeréncia quanto ao
prego (delimitagdo da estimativa por baixo), por exemplo, pode tornar a licitagdo sem
efeito ou mesmo impossibilitar a execugdo contratual.
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it - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a SEDNA ENGENHARIA LTDA, solicita sua HABILITACAO
NO CERTAME LICITATORIO (TOMADA DE PRECO no 2019.04.23. 01} DA _EMPRESA
IMPETRANTE POR CUMPRIR TODAS AS REGRAS EMBUTIDAS NAS NORMAS LICITATORIAS E DO
EDITAL .

solicitamos, cépias de Todo o Processo Licitatério da parte de Habilitacdo das
empresas referente a Tomada de Pregos no. 2019.04.23.01, que nos seja enviada por

e-mail. Endereco eletronico: sednaengenharial’@gmail.com

Na hipotese de ndo serem acatados os pedidos, requer-se gue faca subir este Recurso
Administrativo, informando devidamente a autoridade superior, em conformidade

com o § 42 do Art. 109 da Lei n® 8.666/93.
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Weber Teixeira Cavalcante
CPF 624.384.413-72 5
REPRESENTANTE LEGAL ' N\N



