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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO
CARIRIACU/CE

REF.: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 2024.04.26.01.

A empresa PLANNA EMPREENDIMENTOS E ASFALTO LIMITADA,
inscrita sob CNPJ de N2 13.838.467/0001-57, com sede a V de Ligagdo 01, S/N,
CXPST 234, Distrito industrial, CEP. 63.045-010, Juazeiro do Norte/CE, neste ato
representada por seu representante legal Joaozito Alves de Alencar, portado do
CPF N¢ 153.107.524-04, vem, tempestivamente, conforme permitido no art. 165, §
42 da Lei n? 14.133/21, em tempo habil, vem respeitosamente perante Vossa

Exceléncia, apresentar
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 CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO ™

Interposto pela empresa Concorrente/Licitante COPA ENGENHARIA LTDA,
demonstrando nesta as razdes de fato e de direito pertinentes para desprover o

recurso interposto:

. FATOS:

De forma sucinta e objetiva, trata-se de lide administrativa referente ao processo
licitatério realizado no municipio que tem como objeto CONTRATACAO PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS NA PAVIMENTACAO ASFALTICA SOBRE PEDRA
TOSCA EM DIVERSOS TRECHOS DE RUAS E AVENIDAS NA SEDE DO MUNICiPIO
DE CARIRIAGU-CEARA, ao qual foi efetuado na modalidade Concorréncia
Eletronica, de n? 2024.04.26.01.

Enfatiza-se que o certame ocorreu respeitando todas as legalidades necessarias para
concretizar o processo licitatorio e tendo sido o resultado divulgado no més de

Junho deste corrente ano.

No resultado, justamente a presente empresa CONTRARAZOANTE foi declarada
como VENCEDORA por apresentar melhor proposta e cumprir todas exigéncias
habilitatérias, o que suscitou uma INJUSTA IRRESIGNACAO DA RECORRENTE, que
interpds recurso administrativo fazendo apontamentos vagos para tentar afastar a
correta decisdo que DESCLASSIFICOU a proposta de precos da empresa COPA
ENGENHARIA LTDA em decorréncia da auséncia de documentos essenciais para a

sua correta classificagao.

Entretanto, conforme sera demonstrado, o recurso administrativo nio merece

provimento em nenhum aspecto, justamente por trazer motivagdes protelatorias.
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O presente instrumento pretende ser sucinto e conciso em todos os pontos, uma

vez que é sabido, Comissdo, que a Administracdo e o licitante devem observar

rigorosamente as regras e condi¢des previamente estabelecidas no edital.

Isto posto, é mister apontar que a respeitavel Comissdo decidiu sabiamente quando
desclassificou a recorrente seguindo o parecer técnico do setor de engenharia por
entender que ndo atendeu integramente as exigéncias quanto a elaboragido de
. proposta de precos, de maneira que os argumentos trazidos nas razdes recursais

ndo podem prosperar.

Esclarece-se que as empresas recorrentes devem possuir o PLENO DIREITO de
interpor recursos, sendo um exercicio do direito de ampla defesa e contraditdrio, ao
qual utiliza-se da garantia constitucional para afastar ato que julga como

inapropriado.

A problematica reside quando a empresa possui interesse em frustrar o bom
tramite do_procedimento licitatério, trazendo recursos com alegagées com
intuito de apenas de atrasar a conclusao de certame licitatorio ao qual o objetivo é:
PROPORCIONAR SERVICOS DE QUALIDADE A POPULACAO DE CARIRIACU,
assim sendo, fere diretamente o interesse publico e os principios da razoabilidade e

celeridade.

Importa trazer que o recurso interposto é de fato um VERDADEIRO SOFISMO, ao
qual visa OBSTRUIR TODO O PROCEDIMENTO LICITATORIO com claro intuito de

corrigir erro que cometeu.

Trata-se de um recurso de 28 (VINTE E OITO) paginas com o objetivo de tentar
escuir-se de sua responsabilidade por ndo elaborar e anexar a proposta de precos
da forma CORRETA.
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A petigcao traz manobras argumentativas para que a auséncia do cumprimento d
sua obrigacao seja ignorada e que possa voltar a participar de forma plena. Ocorre
que tal possibilidade revela-se INCABIVEL perante a auséncias de documentos

imprescindiveis a sua classificagdo no certame.
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'PARA ALEM: E CEDICO QUE O EDITAL CONSTITUI LEI ENTRE OS LICITANTES E
QUE DE SUAS DISPOSICOES NINGUEM PODE SE FURTAR AO CUMPRIMENTO.

Menciona-se, assim, os motivos que geraram a presente desclassifica¢do:

“0 RELATORIO ANALITICO - COMPOSICAO DE CUSTOS apresentado pela empresa
COPA ENGENHARIA LTDA demonstra altera¢des nos quantitativos da unidade
COEFICIENTE em rela¢do 8 COMPOSICAO ORIGINAL SEINFRA.”

“Auséncia da PLE - Planilha de Levantamento de Eventos: A falta da Planilha de
Levantamento de Eventos, um documento essencial para uma analise precisa dos
custos e atividades previstas no projeto, impossibilita uma avaliagdo completa da

proposta e evidencia uma lacuna critica na documentacgao apresentada.”
Temos entdo vicios nos seguintes componentes da proposta:

1“0 RELATORIO ANALITICO - COMPOSICAO DE CUSTOS apresentado pela empresa
COPA ENGENHARIA LTDA demonstra alteragdes nos quantitativos da unidade
COEFICIENTE em relagio 3 COMPOSICAO ORIGINAL SEINFRA.”

Essas alteracdes geram divergéncias significativas entre os valores previstos
originalmente pela SEINFRA e os apresentados pela empresa, impactando
diretamente na andlise da proposta e na comparagdo com outras empresas

participantes.

2 Auséncia da PLE - Planilha de Levantamento de Eventos: A falta da Planilha de

Levantamento de Eventos, um documento essencial para uma analise precisa dos
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custos e atividades previstas no projeto, impossibilita uma avaliagdo completa da

proposta e evidencia uma lacuna critica na documentagao apresentada.

Ou seja, temos DOIS ERROS, sendo que corroborar com tal atitude seria ignorar o
principio da VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIOQ. Injustificavel.

Sobre o tépico, ja estava bem claro:

Art. 59 Serdo desclassificadas as propostas que

| - contiverem vicios insanaveis.

Il - ndo obedecerem as especificacdes técnicas pormenorizadas no edital

Ui - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento estimado para a contratagéo:
IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada quando exigido pela Administracao

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital desde que insanavel

Trazer detalhes infimos da IMPORTANCIA da PLE - Planilha de Levantamento de

Eventos, acaba sendo protelatério e desnecessario. Ora, se_os itens estio_no
instrumento convocatério ou seus anexos, € por uma razio.

A Planilha de Levantamento de Eventos serve como instrumento técnico que
permite & administragio publica e aos demais concorrentes compreenderem de
forma clara e objetiva como a empresa pretende realizar cada etapa do servigo
licitado. Sua elaboragio e apresentagdo sio mandatdrias para garantir a igualdade
de condigdes entre os participantes, além de assegurar a conformidade com as

exigéncias legais e técnicas estabelecidas para a realizagdo da obra.

Dessa forma, a ndo apresentagio da PLE pela empresa COPA ENGENHARIA LTDA
configura uma irregularidade grave no procedimento licitatério, comprometendo a
lisura do certame e a transparéncia na selegdo do melhor proponente para a
execucdo do servico de pavimentagio asfltica. Portanto, a decisio de

desclassificagdo baseia-se na necessidade de assegurar a regularidade e a

)
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conformidade do processo licitatério com os principios da administragdo publica,

garantindo a qualidade e a idoneidade na contratagdo de obras publicas.

Em virtude da auséncia do documento previamente solicitado, tanto pela empresa
quanto pelos demais participantes, dentro do prazo estabelecido, as propostas

foram consideradas inaptas e, consequentemente, desclassificadas.

A divergéncia de valores entre a proposta apresentada e o edital compromete a
confiabilidade e a integridade do processo licitatdrio. Tal discrepancia evidencia
uma possivel tentativa de burlar as regras estabelecidas, visando obter vantagem

competitiva indevida.

A desclassificagao da empresa COPA ENGENHARIA LTDA é medida necessaria para
assegurar a isonomia entre os participantes do certame. Permitir a continuidade da
empresa no processo, mesmo com a proposta irregular, seria uma afronta aos

principios basicos da administragio ptblica, como a moralidade e a impessoalidade.

Para corroborar com os fatos acima expostos, anexamos a este recurso
administrativo as seguintes imagens que comprovam a divergéncia de valores

apresentada pela empresa COPA ENGENHARIA LTDA.

a)

Figura 1 - Valores estipulados no edital para os itens licitados.
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b)

Figura 2 - Valores valor na proposta de pregos apresentada pela empresa Copa Engenharia.
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c)

Figura 3 - Comparative entre os valores estipulados no edital e os apresentados na proposta
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Além disso, foi encontrado uma divergéncia nos valores dos itens relacionados ao

transporte, onde os valores presentes na proposta da empresa Copa Engenharia

Ltda,, ndo apresentou nenhum desconto com relagdo ao edital, porem o valor final

foi inferior ao do Orgamento do Projeto Basico.

Figura 4 - Valores apresentados na Proposta de Precos da Empresa COPA ENGENHARIA LTDA.
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Com a devida vénia, a empresa recorrente tenta levar o Agente de Contrata¢do ao PMC
erro, fazendo um verdadeiro contorcionismo a fim de mudar as regras do

presente certame apds um resulitado a ela desfavoravel.

\ TAL POSTURA NAO PODE SER TOLERADA.

E cedico que a participacdo nas diversas modalidades de licitagio é um direito
conferido ao particular, mas que resulta em obriga¢des que o vincula, gerando
compromissos com a Administragdo Publica. A participagido em processos
eletronicos exige muito cuidado por parte dos interessados, eis que a inversdo das
fases na modalidade concorréncia prevista na nova Lei de Licitagdes os confere

maior responsabilidade.

0 nao preenchimento dos requisitos atrapalha o regular andamento do
processo licitatério podendo, a depender do caso, trazer prejuizos ao Orgio
Licitante. A vinculagio ao instrumento convocatdrio deve assegurar aos licitantes

os seus direitos. Nesse sentido, cabe relembrar a seguinte redagio do art. 5 da Lei
no 14.133/2021:

“0O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é,
como é amplamente sabido, uma regra que determina que,

— tanto a administragdo publica, como as empresas que
participam de licitacdes, devem se submeter integralmente as
condigdes estabelecidas no edital de convocagdao. No mesmo
sentido, a Administragio deve buscar a proposta mais
vantajosa dentro das regras do edital e sem julgamentos
subjetivos.”

No mesmo sentido é a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho[3]:

A vinculag¢io ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas

por todos. Se a regra fixada nao é respeitada, o procedimento
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se torna invalido e suscetivel de corre¢do na via administrativa

ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importincia. Por ele,
evita-se a alteracao de critérios de julgamento, além de
dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administracio. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violagdo a moralidade administrativa, 2

impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver
falha, pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas os
licitantes deverdo ter conhecimento da alteragio e a

possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administracio e aos licitantes é o
descumprimento das regras de convocacao, deixando de
considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa
de documento ou a fixacdo de preco fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipéteses, deve dar-se a desclassificagdo

do licitante, como, de resto, impde o art. 48, I, do Estatuto.”

Como se vé, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ao mesmo
tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena
observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e
probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais

objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas.

Como bem destaca Fernanda Marinela
http://www.conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos /38383 /da-importancia-
do-principio-da-vinculacao-ao-instrumento-convocatorio - ftn4, o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio leva a assertiva de que o edital é a lei
interna da licitagdo:
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Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao
instrumento convocatério. O instrumento, em regra, é o
edital que deve definir tudo que é importante para o certame,
nao podendo o Administrador exigir nem mais nem menos
do que esta previsto nele. Por essa razio, é que a doutrina
diz que o edital é lei interna da licitagdo, ficando a ele
estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da
lei”. (GN).

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo que A vinculagdo
da Administragdo aos estritos termos do edital de convocagdo da licitacdo é
exigéncia expressa do art. 41 da Lei n? 8.666/1993. Ressaltando ambos autores que
esse artigo veda a Administracao o descumprimento das normas e condi¢oes

do edital, “ao qual se acha estritamente vinculada”.

Logo em seguida, a Lei assegura a qualquer cidadao o direito de impugnar o edital

de licitagdo por motivo de ilegalidade. Segundo Hely Lopes Meirelles:

0 edital “é lei interna da licitacao” e, como tal, vincula aos
seus termos tanto os licitantes como a Administragao que
o expediu. (GN).

Demais disso, as Orientagoes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre
Licitagoes e Contratos sdo bastante elucidativas no que se refere a necessidade de
vinculagio nio s6 do certame, mas também do préprio contrato e de sua execugdo

ao instrumento convocatorio.

Em vista ao exposto, é forgoso concluir que o principio da vinculag¢do ao instrumento
convocatorio tem extrema importincia, na medida em que além de impor que as
normas nele estipuladas devem ser fielmente observadas pela Administragao
e pelos administrados, assegura o cumprimento de inimeros outros

principios atinentes ao certame: transparéncia, igualdade, impessoalidade,
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publicidade, moralidade, probidade administrativo, julgamento objetivo e

seguranga juridica.

A VINCULAGAO AO EDITAL VISA TRAZER SEGURANCA PARA A
ADMININSTRACAO E PARA OS ADMINISTRADROS, NAO PODENDO O
PRINCIPIO SER IGNORADO PELO PROPRIO PODER Pl'll%LlCO.

Demais disso, tal principio evita qualquer burla as normas fixadas no instrumento
convocatorio durante a execu¢do do contrato por aquele que logrou éxito no
certame. Isso sem contar que, com regras claras e previamente estipuladas, é

perfeitamente possivel a qualquer cidadao fiscalizar seu efetivo cumprimento.

Desse modo, demonstrada a importancia do principio, vale salientar também a
importancia de que haja, seja por parte da Administra¢do, seja por parte dos
administrados em geral, a fiscalizagdo do efetivo cumprimento deste principio,

para que diversos outros e o proprio certame também sejam preservados.

PARA ALEM: A presente empresa recorrida foi declarada vencedora da
Concorréncia, tendo apresentado o menor pre¢o entre os ultimos licitantes
remanescentes e apresentado a proposta de acordo com o estabelecido no Edital,
Cronograma fisico financeiro e demais pegas que o compde, tendo sido, em seguida,
devidamente habilitada. A RECORRENTE registrou inten¢do de recurso, servindo-se
de razoar VAZIAMENTE o seu recurso com a alegagdo de que sua proposta estaria
bem abaixo da proposta apresentada pela empresa PLANNA EMPREENDIMENTOS
E ASFALTO LIMITADA, é importante ressaltar que a proposta mais vantajosa para a
administracio piblica nem sempre é aquela com o menor valor em relagdo ao
or¢amento. A proposta ideal é aquela que, além de apresentar um valor inferior ao
orcado, também atenda rigorosamente a todas as exigéncias e especifica¢bes

estabelecidas no edital da licitagao.

Essa abordagem garante que a administra¢do puiblica ndo apenas economize

recursos, mas também contrate servigos ou produtos que efetivamente atendam as

" RUBRICA
PMC
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suas necessidades e expectativas, assegurando a qualidade e a eficiéncia na

execu¢ao do objeto do contrato.

A ALEGACAO DE “APRESENTACAO DA CERTIDAO DE FALENCIA E
CONCORDATA FORA DO PRAZO DE VALIDADE” E O ULTIMO EXPEDIENTE DO
LICITANTE PERDEDOR, QUANDO BUSCA REVERTER O RESULTADO DA
LICITACAO CUJA PROPOSTA VENCEDORA NAO CONSEGUIU SUPERAR.

A empresa PLANNA EMPREENDIMENTOS E ASFALTO LIMITADA, quando solicitada
a readequar sua proposta, enviou-a acompanhada dos documentos de habilita¢do,
embora estes ja estivessem no sistema. Por outro lado, a COPA ENGENHARIA LTDA,
ao que parece, ndo leu atentamente o edital ou ignorou as regras e mensagens do

Agente de Contratagdo no sistema. Vejamos o que diz o edital:

4. DA FORMA DE APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS E PROPOSTAS

alé @ data & horario estabelecldOs no preémbu!o
deste edital, observando os itens 4 e 5 deste Edital, & poderao ser retirados ou substituidos
ate a abertura da sessao publica.

Ou seja, os documentos e habilitacdo deveriam ser anexados e enviados até a data
de 20/05/2024.

Quanto a mensagens do sistema:

0 Agente de Contrata¢io comunica que os documentos de habilitacdo da empresa
VENUS SERVICOS E ENTRETENIMENTOS LTDA, ja foram enviados, conforme consta
na presente plataforma da BLL, e serio analisados ap6s julgamento da proposta de

pregos.

Em resumo, o agente de contratagio estava analisando a documentagdo das
empresas que ja haviam enviado os documentos de habilitagao. Para as empresas
que ainda ndo haviam enviado, ele solicitava, além da proposta consolidada, os
documentos de habilitagdo com data de validade compativel com a abertura do

certame.
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Nesse contexto, a apresentagdo de novos documentos pela empresa recorrida ndo
seria necessaria, uma vez que os documentos validos para a data do certame ja

haviam sido anexados ao sistema.

Sendo assim, ndo ha qualquer fundamento para a inabilitacdo da empresa
vencedora, uma vez que os pre¢os praticados na proposta da PLANNA
EMPREENDIMENTOS E ASFALTO LIMITADA sdo perfeitamente adequados e
exequiveis, compatibilizando-se com os custos da prestacdo do servigo e o volume
do objeto a ser contratado, e a mesma atendeu todos os requisitos constantes do

edital e seus anexos.

Ressalta-se, por fim, a existéncia de autorizagao expressa da Administragdo Publica
para todos os atos realizados no certame, bem como a boa-fé administrativa na
condugio justa do processo licitatorio. Nao ha, portanto, razdo para interpor recurso
administrativo, onerando a Administragao Publica com litigios que apenas atrasam
a conclusao da licitacio. A COPA ENGENHARIA LTDA teve o prazo de 3 (trés) horas

para sanar os vicios de sua proposta e optou por nao fazé-lo.

ASSIM, VERIFICA-SE QUE A INTENCAO DA RECORRENTE TEM NiTIDO CARATER
PROTELATORIO COM INTUITO DE TUMULTUAR O REGULAR ANDAMENTO DO
PROCESSO LICITATORIO, COM ARGUMENTOS QUE SE ACATADOS, ESTARIA
DETURPANDO A FINALIDADE DA LEI DE LICITAGOES, QUANDO PREVIU TAL
DISPOSICAO. |

Sendo claro a manifesta inten¢do de obstruir o presente certame, prejudicando e
trazendo para o processo atos abusivos, cabe a Administragdo Publica utilizar-se das

san¢oes administrativas para coibir e sancionar essas praticas.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o poder disciplinar é a prerrogativa pela qual a
Administracio apura as infragdes e aplica as penalidades ao infrator, que pode ser

um servidor pablico ou particular sujeito a disciplina administrativa.
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A Sancap Administrativa. nas contratacoes publicas, pode definir-se como @
exercicio do_poder-dever do administrader piblico em face da conduta do
particular que venha a prejudicar e lesionar o poder publico em suas
contratacoes.

Assim sendo e diante dos fatos apontados, pior, é requerer a alteragdo do resultado
do certame, deixando de contratar com a Recorrida que possui capacidade técnica
conforme previsto no edital e na legislagdo vigente e apresentou a proposta mais
vantajosa a Administragdo, por ser essa ter atendido a todas as exigéncias do edital

e da legislagao em vigor.

Demonstrou-se na presente peca que a PLANNA EMPREENDIMENTOS E ASFALTO
LIMITADA tomou todos os cuidados necessarios para respeitar e cumprir com o que
foi estritamente estipulado pelo Edital, cumprindo com todos os principios que
regem o direito administrativo, mas a postura de recorrer por detalhes {nfimos

mostra-se o contrario de querer respeitar as aspiragdes administrativas.

I1l. DA CONTRATAGCAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA:

Sem prejuizo das contrarrazdes até aqui langadas, urge a recorrida tecer comentario
oportuno quanto a interpretagdo das exigéncias editalicias, as quais se realizadas
tdo somente sob o mero aspecto formal, sem observancia aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, pode ferir o principio basilar das Licitagdes e
Contratos Administrativos, que visa a busca da PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, no

caso a da recorrida.

Ainda, no certame em comento ndo ha qualquer situagdo, documento ou informacgao
que atinja diretamente a competitividade e a isonomia entre os participantes da
licitagdo, o que permitiu ao ente piblico a busca e classificagdo da proposta mais

vantajosa, permitindo, assim, julgar de forma objetiva as propostas apresentadas.
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Apesar de nem sempre a proposta mais vantajosa para a administragio ser aquela\ PMC

com o menor valor entre os participantes, é aquela que atende a todos os requisitos
do edital de licitagdo e seus anexos, além de conter precos abaixo do estimado na
licitagdo. Afinal, o or¢amento foi elaborado pelo setor de engenharia do préprio
6rgdo, que certamente o desenvolveu alinhado as necessidades do ente

administrativo, bem como com os pregos praticados no mercado.

Correta, legal e adequada a HABILITACAO da recorrida.

Correta, legal e adequada a DESCLASSIFICACAO da recorrente.

IV. DOS PEDIDOS:

Diante de todo o exposto, requer SEJA NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO
ADMINISTRATIVO ORA IMPUGNADO, mantendo-se o ato da Comissdo que
habilitou a empresa licitante PLANNA EMPREENDIMENTOS E ASFALTO
LIMITADA, uma vez que resta demonstrado que atendeu integralmente as
exigéncias do edital e realizando a MANUTENCAO DA DESCLASSIFICACAO DA
EMPRESA RECORRENTE, com o consequente prosseguimento do certame, tudo em

observancia aos principios norteadores da licitagdo.

Nestes Termos, pede o Deferimento.

Juazeiro do Norte-CE, 28 de Junho de 2024.
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