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Ref. Pregdo Eletrénico n°® 2023.04.03.01

BETANIAMED COMERCIAL EIRELI- EPP ., inscrita no CNPJ sob 0 n® 09.560.267/0001-08, situada
'R~ Antdnio Gravatan® 80, Bairro Betania, Belo Horizonte/MG, CEP: 30.570-040, vem, respeilosamente,
, presenga desta Comissao, com fundamento no art. 41 §§ 1° e 3° da lei 8666/93, apresentar
MPUGNAGAO AO EDITAL, pelos fatos e fundamentos a seguir.

PRELIMINARMENTE
DA TEMPESTIVIDADE

Tendo em vista que o pregao acontecera dia 27/04/2023, e a lei expressamente apresenta o prazo
de 03 dias (teis anteriores a data designada da sess3o para a interposigéo de impugnagao, © tendo em
vista que a presente & apresentada anies do decurso do prazo legal, conclui-se pela tempestividade,

devendo portanto ser recebida e no merito conhecida.
DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Foi publicado edital para escolha da proposta mais vantajosa para a obtencdo de materiais de
gconsumo para endodontia, materiais de consumo odontolégicos € materiais permanentes instrumentais
odontolégicos destinados ao atendimento das necessidades do MUNICIPIO DE CARIRIACUICE.

Ocorre que, ao analisar o edital, a empresa impugnante notou que o certame esta publicado por
“menor prego por lote”, mas in lote, produt u eral, equi nt:
odontolégicos e material hospitalar — o _gue interfere diretamente no cardter competitivo do
certame.
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No caso, em especifico, verifica-se que no Lote lll, apenas os itens 07; 08: 11; 12: 13: 14: 19:
20; 21; 33: 34; 35; 53; 71 e 83 tratam-se de equipamentos odontolégicos, sendo certo que os
(e __::: ratam-se de prod 0s OE 50 Gerg :||.'-.; e COns "s

interfere diretamente, no carater competitivo do certame, haja vista que as Empresas
as de ofertar e partici

fornecedoras de produtos odontoldégicos ficam im

DO CRITERIO DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS EM LOTE

Constata-se no edital que essa respeitdavel Administragao definiu como critéric de julgamento, o
“MENOR PRECO POR LOTE". Com o devido respeito, a organizacdo dos itens em LOTE
materializa-se como exigéncia de carater restritivo e atenta contra a economicidade, afinal, ainda
que os lotes estejam agrupando itens similares, isso nao significa que uma uUnica empresa tera lodos os
itens de determinado lote, 8 menos que o lote seja por completo, de um mesmo segmento (apenas

material hospitalar, apenas material de informatica, apenas material odontologico).

—.Ja na licitag@o por itens, o objeto € dividido em paries especificas, cada qual representando um
bem de forma auténoma, razdo pela qual aumenta a competitividade do certame, pois possibllita a

participacdo de varios fornecedores.

Por sua vez, na licitacdo por lotes ha o agrupamento de diversos itens que formar@o o lote.
Destaca-se que para a definicdo do lote, a Administragdo deve agir com caulela, razoabilidade e
proparcionalidade para definir os itens que o integrardo, pois os itens agrupados devem guardar
compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de mercado para a comercializagao dos
produtos, de modo a manter a competitividade necessaria a disputa. Por oportuno, cabe ressaltar a
distingao de licitagdes por itens e de licitagdo por lotes, conforme entendimento da Corte de Contas:
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estar-se-a realizando “diversas Jicitagﬁes“ em um soO
processo, em que cada item, com caracteristicas

préprias, € julgado como se fosse uma licitagao em

separado, de forma independente (...). Deve o objeto

da licitagao ser dividido em itens (etapas ou parcelas)

de modo a ampliar 2 disputa entre os licitantes. Deve

- ficar comprovada a viabilidade técnica e econdmica do
feito, ter por objetivo o melhor aproveitamento dos

recursos disponiveis no mercado e a preservagao da

economia de escala. (...). Licitagdo em lotes ou grupos,

como se itens fossem, deve ser vista com cautela pelo

agente publico, porque pode afastar licitantes que nao

possam habilitar-se a fomecer a totalidade itens

especificados nos lotes ou grupos, com prejuizo para a
Administraggo. Em principio, essa divisdo so se justifica

guando o lote ou grupe for constituido de varios itens

para um so local ou ambiente.”

Portanto, tem-se que a regra é a realizacao de licitagdo por itens, exigindo-se justificativa

adeguada para a realizacdo de ceriame pOr lotes, bem como a demonstragdo da vantagem dessa,
posto que neste Ultimo a competitividade acaba, de certa forma, sendo diminuida, j3 que impbe-se a um

Unico licitante a cotacdo de prego global para todos os itens que compdem o lote.

O parcelamento refere-se ao objelo a ser licitado e representa a sua divisdo no maior nimero de
parcelas possiveis que forem viaveis técnica e economicamente, com vistas a ampliagao da
competitividade. Trata-se de obrigagao disposta no art. 23, §1°, da Lei n® 8.666/1993. Ainda sobre ©
assunto, vale ressaltar o enunciado da Sumula 247 TCU que trata do parcelamento do abjeto nos

certames licitatorios:
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prego global, nos editais das licitagbes para a contratagao de obras,

“E obrigatéria a admissao da adjudicagd@o p

servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde
que nido haja prejuizo para o conjunto ou completo ou perda de
economia da escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participacao de licitantes que, embora nao dispondo de
capacidade para a execugdo, formecimento ou aquisigao da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.” (Grifei).

Resfirmando a sua j@ consolidada jurisprudéncia, o TCU indicou ser o parcelamento a regra,
excepcionada apenas quando, justificadamente, prejudicial ao interesse publico, através do Acordao
3.009/2015 — Plenario.

Tudo isso com vista ao Principio da Competicao ou ampliagao da disputa, norteador da
elaboracdo do ato convocatorio, que relaciona-se a competitividade, as clausulas assecuratorias da
igualdade de condigtes a lodos 0s concorrentes.

—. O viés deste principio na area econdmica & 0 principio da livre concorréncia (inciso IV do art. 170 da
Constituigdo Federal). Assim, como & lei reprime o abuso do poder econdmico gue vise a dominagao
dos mercados & a eliminagéo da concorréncia, a lei @ os demais atos normativos ndec podem limitar a
competitividade na licitagao. O inciso do §1°, do art. 3°, da Lei n® 8.666/1993 ressalta ser vedado aos
agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar nos atos de convocagao, clausulas ou condigoes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato.

e e
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O inciso 1l do mesmo dispositivo possui resquicio dessa vedagdo ante a proibicao\Je S9 gsta
tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qual
empresas brasileiras e estrangeiras.

Qualquer clausula que favorega, limite, exclua, prejudiqgue ou de qualquer modo fira a

impessoalidade exigida do gestor pablico podera recair sobre a questao da restrigdo de competigdo.

Por isso o Tribunal de Contas, n2o se admite a discriminagao arbitraria na selegdo do contratante,
sendo insuprivel o tratamento uniforme para situagdes uniformes, tendo em vista que a licitacao
destina-se a garantir ndo s6 a selecéo da proposta mais vantajosa como também a observancia do

principio constitucional da isonomia.

Dessa forma, qualguer exigéncia qualitativa ou quantitativa que, de algum modo, sob qualquer
angulo, restrinja a competitividade deve ser rechagada. Inclusive, a mera omissao de informagdes
essenciais podera ensejar a nulidade do certame, como ja deliberou o TCU (Acdrdao 1556/2007 —

Plenario).

Em dltima instancia, a inobservancia dos principios licitatérios restringira, ainda que de forma
reflexa, o principio da competigao. De forma objetiva, o edital de licitacao deve estabelecer o essencial,

necessario ou suficiente para a habilitagao e execug¢ao contratual.

Caso contrario, genericamente ou de forma isolada, as clausulas deverdo ser rechagadas por
impugnagdes. Em consulta encaminhada ao TCU sobre a aquisic3o isolada de itens licitados por
sistema de registro de pregos no qual o critério de julgamento tenha sido o menor prego giobal por
grupo/lote, o relator, ao iniciar a analise, observou que a jurisprudéncia pacifica do TCU & no sentido de

que;

*no ambito do sistema de registro de pregos, a
modelagem de aquisigdo por preco global de grupo de
itens €& medida excepcional que precisa ser

devidamente |justificada, alem de ser, em regra,
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com a aquisigdo m@fﬁ?ghils

incompativel
consolidaram tal entendimento.

Como se vé, a adjudicagao por itens, nos termos do art. 23, §1°, da Lei 8.666/1993 & da Sumula
[TCU 247, quando o objeto & divisivel e ndo ha prejuizo para o conjunto a ser licitado, & obrigatoria.

N3o obstante todos os aspectos legais acima demonstrados, cumpre ressaltar ainda gue, na
pratica, a definigdo do objeto em lotes, dificiimente sera possivel alcangar o menor prego para cada
item, afinal, somente agqueles que possuam todos os itens constantes do lote estardo aptos a pariicipar

da disputa.

Sabe-se que nem todas as empresas licitantes possuem condigdes e aptidao para cotar todos
os itens de um mesmo lote, afinal, ainda que os produtos possuam ¢ mesmo género, podem ser
produzidos e comercializados de forma diversa e ter fabricantes especificos para cada produto, sendo
oportuna a divisdo em Itens distintos, ampliando a competitividade e obtendo o menor prego possivel.
Dai porque o tipo Menor Prego Por ltem permite o maior numero de pariicipantes na licitagao,
ampliando a disputa entre os interessados sem, com issc, comprometer o inleresse da Administragao, a

finalidade e a seguranca da contratagao.

- Caso o consorcio opte em realmente realizar a licitagio por lotes, solicita-se gue os lotes sejam

odontoldaicos, itens médicos e efc..), ou que seja a licitagdo desmembrada e as adjudicacdes

realizadas por itens unitarios.
PEDIDOS:

Diante de todo o exposto, requer :
a) Que seja a presente impugnacao recebida e processada;

b) Que seja o Edital retificado para alterar da licitaca mo Menor P a
fim de evitar a restricdo da participa¢ao apenas daquelas licitantes que possuam todos os itens
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do lote, & consequentemente ampliar @ competitividade do certame, devendo para tanto ser a
sessao adiada e remarcada apds o ajuste editalicio,

€) Subsidiariamente, caso o municipio opte em realmente realizar a licitagao por lotes,
solicita-se gue os lotes sejam compostos por equi mentos do mesmo segmento, ou seja,

que possuam a mesma natureza, de modo que os jtens 07: 08: 11: 12: 13: 14: 19: 20; 21;

33: 34; 35: 53; 71 e B3, que correspondem a equipamentos odontolégicos, sejam retirados

do Lote lll & alocados em outro lote préprio.
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Nestes termos, pede e espera deferimento.

Belo Horizonte, 24 de abril de 2023.
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