ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITR
MUNICIPIO DE CARIRIAGU CEARA.

Tomada de Pregos n°® 2022.05.09.01

RAZOES DE RECURSO EM DECISAO DE DESCLASSIFICAGAO NA
LICITAGAO

PLANNA ASFALTO E EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ n°
13.838.467/0001-57, com endereco sede na Rua V de ligagdo 01, s/n, Bairro
Distrito Industrial, Juazeiro do Norte-Ceard, por seu representa legal, JOAOZITO
ALVES DE ALENCAR, brasileiro, casado, empresario, CPF 153.107.524-04, RG
3006029012996 - SSP/CE, com endereco profissional na Av. Pe. Cicero, 332,
Bairro Anténio Vieira, Juazeiro do Norte-Ceara, a presenca de Vossa Sa., por seu
advogado signatario, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, em face
da deciséo de desclassificacio da empresa recorrente, na Tomada de Precos
em epigrafe, pelo que aduz adiante e alfim requerer:

1. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO

Na data de 20/07/2022, a empresa  PLANNA
EMPREENDIMENTOS E ASFALTO LTDA foi declarada desclassificada dentro
do presente Certame Licitatério, na Modalidade Tomada de Pregos, tombada sob
0 n°® 2022.05.08.01, mediante a publicagdo da decisdo administrativa proferida
pela Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Caririagu-Cear3,
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consoante depreende publicagdo no Diario Oficial do Municipio,
20/07/2022, acostada.

Assim, considerando-se o lapso temporal de 05 (cinco)
dias uteis a interposicdo do Recurso e que a contagem deste prazo iniciou-se em
21/07/2022 (quinta-feira passada), por forca da publicagdo no Diario do
Municlipio, em 20/07/2022, e considerando-se a interrupgéio da contagem do
prazo nos dias 23 e 24/07/2022 (sdbado e domingo), tem-se que o prazo
Recursal expira-se no dia 27 de julho de 2022, na forma dos art. 109, |, a), da
Lei n® 8.666/93, ¢/c 0 art. 219, do CPC.

Entretanto, a despeito da decisdo julgando a empresa
recorrente como desclassificada, vale constar sobre o direito a recurso ¢ seu
respectivo prazo, sendo que, da citada decisdo cabe-se o presente recurso, em
garantia aos principios do devido processo legal, contraditério e ampla defesa, de
aplicacdo indiscutivel no feito administrativo.

Nao se pode deixar passar, também, que além da previsdo
contida no art. 109, |, a), da Lei n® 8.666/93, é assegurado a todos os litigantes, e
em todos os processos administrativos, o direito a recurso, consoante dispde o
art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal de 1988, veja:

‘Art. 8° (...). LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e a0s acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com 08 meios e recursos a ela
inerentes;”.

Com efeito, o licitante que se sentir lesado por decisdo
administrativa, pode valer-se de recurso administrativo /ato sensu, utilizando-se
de meios de reexame interno em face de ato ou decisdo administrativa que lhe
tenha sido desfavordvel, o qual sera julgado pela autoridade hierarquicamente
superior aquela prolatora de ato/decisdo recorrida pertencente ac mesmo 6rgéo
ou entidade.

Ademais, consoante o pnnc:p:o da autotutela admmistratuva a
Adm:mstragao Publ:ca p_ode ‘rever - seus - proprios atos. quando ilegais,
inconvenientes ou inoportunos. De modo a reforgar esta prerrogatwa 0 Supremo
Tribunal Federal editou a simula n° 473, estabelecendo que:

“Samula 473: a administragdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
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Portanto, € cabivel a interposicédo de recurso administrativo, em
face da decisdo que declarou a desclassificacdo da empresa proponente,
PLANNA EMPREENDIMENTOS E ASFALTO LTDA.

apreciacdo judicial.”

2. DA SINTESE PROCESSUAL

O Municipio de Caririagu, na data de 13 de maio de 2022, deu
publicidade ac edital de licitagdo publica, correspondente a Tomada de Pregos n°
2022.05.09.01, cujo objeto trata-se da “Contratacdo de pessoa juridica para a
prestac@o de servicos na pavimentacdo asfaltica sobre pedra tosca em diversos
trechos de estrada no Municipic de Caririagu-Ce — Div. Trechos de estradas na
zona rural do Municipio de Caririagu-Ce.”, cujo valor estimado ao objeto é de R$
1.576.260,71 (um mith&o quinhentos e setenta e seis mil duzentos e sessenta
reais e setenta e um centavos).

A empresa proponente, ora recorrente, restou habilitada dentro
do processo de licitaggo em epigrafe, por ocasido da abertura dos envelopes de
propostas de pregos, apresentando o valor global de R$ 1.321.987,48 (um milhao
trezentos e vinte e um mil novecentos e oitenta e sete reais e quarenta e oito
centavos), juntamente com a CORAL — Construtora Rodovaltho Alencar Ltda, que
apresentou a proposta superior de R$ 1.576.260,71 (um milhdo quinhentos e
setenta seis mil duzentos e sessenta reais e setenta e um centavos), consoante
depreende a segunda Ata Suplementar de abertura dos envelopes de proposta de
precos.

Empds o encaminhamento da segunda ata suplementar de
abertura dos envelopes de proposta de precos, ao setor de engenharia da
Prefeitura Municipal, para analise, a empresa recorrente restou desclassificada
“por apresentar PROPOSTA DE ORCAMENTO DIVERGINDO DO ORCAMENTO
DE PROJETO BASICO FORNECIDO, ONDE CONTA PRECO UNITARIO SEM
B.D.I E PRECO UNITARIO COM B.D.I E PRECO TOTAL SEM B.D.I E PRECO
TOTAL COM B.D.l. DIVERGINDO TAMBEM NA TOTALIZACAQ, POIS NAO
APRESENTOU SUBTOTALIZAGAO PARA POSTERIOR INCLUSAO DO BD.I. E
SIM O BDl COMO ITEM DE SERVICO (VER CRONOGRAMA). O
CRONOGRAMA APRESENTADO APENAS COM A TOTALIZACAO POR
PERIODO E ACUMULADO POR PERIODO COM AUSENCIA DE PERCENTUAL
DE EXECUCAO EM CADA PERIODO. EM CABECARIO DA PROPOSTA
APRESENTA APENAS O B.D.l. DE 26.49%, NAO REFERENCIANDO O B.D.I.
DE 15,00%. AUSENCIA DE COMPOSICAQ DE B.D.! DE 26.49% n#o atendendo
os itens 5.2.5, 5.2.6, 5.2.8 ¢ 5.2.13 do edital de licitagéo.”

Imperioso destacar que, empds a habilitagso juridica das
empresas, Planna Empreendimentos e Asfalto Ltda e da CORAL, em 03 de junho

de 2022, a Administragdo Municipal de Caririagu, por mandatério informat, procurou
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a sede da Planna, em Juazeiro do Norte, para oferecer proposta iledates
desisténcia da mesma do certame I|C|tator|o 0 que, obviamente, eiev
a manter-se no certame, considerando-se que se tratava da Unica hab
proposta de pregos, juntamente com a PLANNA.

3. DO MERITO E DO DIREITO

O apontado desatendimento dos itens 5.2.5, 5.2.6, 5.2.8 e
5.2.13 do Edital, sobretudo, os correspondentes ao B.D.. (Beneficios e
Despesas Indiretas) que resultou na desclassificagédo da empresa recorrente,
tratam-se de aspectos técnicos e foram devidamente observados pela
empresa recorrente, na forma da documentagdo apresentada, consoante
depreende os autos da licitacéo.

3.1 DA COMPOSICAO DO BDI

Ora, por dbvio, se a empresa licitante deixa de apresentar a
composicéo do BDI, que néo foi o caso da recorrente, sabendo que deve custes-
lo, fica obrigada a paga-lo, mesmo que isso comprometa parte do seu lucro.

Acerca do tema em foco, cumpre salientar que a doutrina
patria, ha muito, tem entendido que o encargo relac:onado ao BDI____(e_ de
responsabihdade da _empresa .‘_contra‘fgada Asswn é :

4. DAS PROPOSTAS DE PRECOS APRESENTADAS

Lado outro, a empresa habilitada/classificada, CORAL —
CONSTRUTORA RODOVALHO ALENCAR LTDA, por sua vez, apresentou
proposta de prego demasiadamente superior a apresentada pela PLANNA
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EMPREENDIMENTOS E ASFALTO LTDA, alcancando a cifra de R$ SR
(duzentos e cinquenta e quatro mil duzentos e setenta e trés reais W_' :
centavos) de diferenca das propostas, consoante depreende a terse
suplementar de julgamento de propostas de precos.

A apreciagdo da exequibilidade de propostas nao é tarefa facil,
pois ha dificuldades em se fixar critérios objetivos para tanto e que néo
comprometam o principic da busca da proposta mais vantajosa para a
administrag&o. Nessa linha, a Corte de Contas da Unigo (TCU) ja se manifestou em
diversas oportunidades que os critérios objetivos, previstos nas normas legais, de
afericdo da exequibilidade das propostas possuem apenas presuncéo relativa,
cabendo a administragdo propiciar ao licitante gue demonstre a viabilidade de sua
proposta.

A ainda em vigor Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos,
n° 8.666/93, define como primeiro critério de julgamento na Licitagdo para
contratacdo de servicos de engenharia para execucéo de obras, o0 menor prego,
considerando apenas os padrées minimos de qualidade, na forma do art. 45,
§ 1%, 1, da Lei supra, verbis:

Art. 45. O juigamento das propostas sera objetivo,
devendo a Comissao de licitagdo ou o responsavel pelo
convite realizd-lo em conformidade com os tipos de
licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente
nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigdo pelos
licitantes e pelos 6rgédos de controle.

§ 12 Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de

licitagéo, exceto na modalidade
CONCurso: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

-a de menor prego -quando o critério de selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo determinar
que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de
acordo com as especificagbes do edital ou convite e
ofertar o menor preco;

5. DA NECESSIDADE DE REFORMA DA DECISAO DE DESCLASSIFICAGAO
DA RECORRENTE

E imprescindivel que a decisdo gque cominou a pena de
desclassificagdo da recorrente, em face do apontado descumprimento dos itens
525, 526, 5.28 e 52.13 do Edital Convocatério seja reformada, por desprezar a
proposta global mais vantajosa a Administragcdo Municipal, além do exacerbado

formalismo, considerando que a recorrente cumpriu aqueles itens.
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A Licitagdo, consabido, constitui-se num proCediments
administrativo tendente a selecionar a proposta mais vantsjosa para a
Administragéo Publica na contratac&o de obras e servigos. Por 6bvio, quanto mais
participantes houver, mais e melhores serdo as possibilidades da Administragso
firmar contratos que melhor atendam os seus interesses, e de consequéncia, o
interesse publico.

Em razdo disto, os administradores publicos ndo podem se
deixar levar por rigorismos intteis e preciosismos técnicos, pois que apenas
retardam e oneram o processo de selecio.

Com a habitual preciséo, Hely Lopes Meirelles ensina que:

"A orientacdo correta nas licitagées é a dispensa de
rigorismos indteis e a nao exigéncia de formalidades e
documentos  desnecessdrios a qualificacdo dos
interessados em licitar [...] E um verdadeiro estrabismo
publico, que as autoridades superiores precisam corrigir,
para que os burocratas ndo persistam nas suas distorgées
rotineiras de complicar aquilo que a legislagdo j4
simplificou [....] Os administradores puablicos devem ter
Sempre presente que o formalismo initil e as exigéncias
de uma documentagéo custosa afastam muitos licitantes e
levam a Administragdo a contratar com uns poucos, em
piores condi¢ées para o Governo"

Denota-se que a desclassificagéo da empresa licitante & um ato
legal, uma vez que n&o descumpriu preceitos legais, ressaltando que, segundo o
principio da legalidade ndo deve pairar nenhuma ilegalidade ou suspeicio sobre
0s atos da administracdo publica. Avultamos que o principio da determinagido
do menor prego, definido como primeiro critério de julgamento na
Concorréncia Publica para contratacdo de servicos de engenharia para
execugdao de obras, ndo significa inobservancia a boa qualidade técnica, ao
qual devem a Administragido Publica e a empresa contratada acharem-se
estritamente vinculada.

DO PEDIDO

Ante 0 exposto, requer seja conhecido o presente recurso e, ao
final, juigado provido, com fundamento nas razées precedentemente aduzidas,
para que seja reformada a decisdo de desclassificagdo em apreco, na parte
atacada, qual seja, composigdo do BDI, sem que haja intervengio do Poder
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Judiciario e do Ministério Publico, considerando-se, outrossij
llegal e imoral de representante da Administrag8o Municipal na sede\da
(Planna Empreendimentos e Asfalto Ltda), em consonéncia com as razil
expendidas, notadamente, por questdo de inteira justica e atendimento ao
comando do art. 45, § 1°, | Lei n° 8.666/93.

Requer, outrossim, a intimagdo da outra licitante habilitada,
para efeito de impugnar o presente recurso, na dicgdo do art. 109, § 3°, da Lei
8.666/93.

Termos em que, espera deferimento.

Caririagu (Ce), 27 de julho de 2022,

Alberto Jorge Barboga e Oliveira
OAB-CE 9.446



PROCURAGAOQ adjudicia et extra

OUTORGANTE(S): PLANNA EMPREENDIMENTOS E ASFALTO LTDA,
Pessoa Juridica de Direitc Privado, CNPJ n° 13.838.467/0001-57, com
endereco sede na Rua Via de Ligagdo 01, s/n, Bairro Distrito Industrial,
Juazeiro do Norte-Ceara, por seu representante legal, JOAOZITO ALVES
DE ALENCAR, brasileiro, casado, empresério, CPF 153.107.524-04, RG
200629012996 - SSPDS/CE, com enderego profissional na Av. Pe. Cicero,
3.332, Bairro Antdnio Vieira, Juazeiro do Norte-Ceara.

OUTORGADO(S): ALBERTO JORGE BARBOSA DE OLIVEIRA, brasileiro,
casado, advogado, OAB-CE 9.446, com enderecos profissionais na Av. Buriti
Grande, 216, Mauriti-Cearg, tel. (88) 9901.4657, e-mail: Albertoj@bol.com,br

PODERES: A quem concede(m) amplos com a cidusula “AD JUDICIA ET
EXTRA", para o foro em geral, inclusive ressalvados do art. 105 do
CPC/2015, e, especialmente para, em agdo conjunta ou separada,
representa-lo(s) nas seguintes instancias: administrativa de modo em geral;
judicial no Estado em primeira e/ou segunda instancia; justica federal de
primeiro e/ou segundo grau; justica especial do Trabalho de primeira efou
segunda instancia; nos Tribunais Superiores de qualquer esfera judicial, que
seja do interesse do(s) outorgante(s), nos termos preceituados pelo Estatuto
da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil - Lei 8.906/94,
defendendo ofs) interesses do(s) outorgante(s), sejam como autor(es),
réu(s), assistente(s), oponente(s), ou interveniente(s); propor actes e delas
variar, receber(em) e preparar(em) intimacdes e notificacdes, em qualguer
Acéo Judicial ou Procedimento Administrativo; acordar; formular e assinar
requerimentos; arguir excecéo de qualquer natureza; produzir provas e
justificagbes; firmar termos e compromissos para o fiel desempenho deste
Mandato Procuratério, substabelecer, com ou sem reservas de poderes,
especiaimente, para interpor Recurso Administrativo no Processo de
Licitagdo, modalidade Tomada de Precos n° 2022.05.09.01, no ambito
da Comissdo de Licitagdo da Administragdo Municipal de Caririagu-
Ceara.

Caririacu (Ce), 26 de julho de 2022.
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